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OBRAZLOZENJE

UZ OPSTE USLOVE
ZA ISPORUKU ELEKTRI CNE ENERGIJE

Regulatorna komisija za elekinu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: FERK) ovim Obrazlozenjem objaSnjgravnu i c¢injenicnu osnovu za
donoSenje Opstih uslova za isporuku elekiienergije (u daljem tekstu: Opsti uslovi).
ObrazloZenje je napravlieno da bi se omidlgujavnosti razumijevanje pravne osnove koju
FERK mora uvazavati u postupku donosSenja opstittaakajima se, na osnovu zakonskog
ovlastenja, na opsti g ureduju pravni odnosi u cilju razdvanja i primjene pojedinih
zakonskih odredbi. ObrazloZenje tako objaSnjava kako je FERK kreirao OpSte uslove,
koji ¢e osigurati otvoren, transparentan i efikasan @oceulisanja odnosa izkhe
proizvaiaca, distributera, snabdjed@, korisnika mreze i krajnjeg kupca elektie energije,
uklju¢ivSi i podnosioca zahtjeva za dobijanje elektrogatske saglasnosti, u cilju
nesmetanog funkcionisanja trzisSta elekte energije i vodilju za zainteresovana lica k&ja s
zele obratiti FERK-u.

l. PRAVNI OSNOV

1) Zakon o elektricnoj energiji (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj 41/02, 24/05 i
38/05) i Statut Regulatorne komisije za elekttinu energiju u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH" brojl3/04)

Radi ostvarenja cilieva odtenih Zakonom o elektinoj energiji (u daljem tekstu:
Zakon), osnovan je FERKie su nadleznosti u izvrSavanju njegovih ovladeingluznosti
propisane&ilanovima 14. i 15. Zakon&'lanom 14. Zakona propisano je da FERK dine
Opste uslove za isporuku elektre energije, @&lanom 15. Zakona da Stiti prava kupaca,
elektroprivrednih druStava za distribuciju i pradaca elektréne energije, te nadgleda
odnose u elektroenergetskom sekt@iianom 51. Zakona odden je sadrzaj Opstih uslova
za isporuku elekt¢ne energije, &lanom 52. Zakona da OpSte uslove za isporuku éleletr
energije na podiiju Federacije BiH donosi FERK po postupku kég propisati FERK.
Statutom Regulatorne komisije za elekiu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine
odreieni su poslovi iz nadleznosti FERK-a i aktivhostverzi sa istima, dok jélanom 5.
ovog Statuta propisano da FERK utivje OpSte uslove za isporuku elette energije.

2) Ugovor o uspostavi energetske zajednice (,Sluzberglasnik BiH-Medunarodni
ugovori“ broj 9/06)

Prilikom donoSenja Opstih uslova, FERK je poSaal ioalredbi Ugovora o uspostavi
energetske zajednice, tilem je ¢lanu 3. t&ka a) propisano da aktivnosti energetske
zajednice ukljguju implementaciju od strane Ugovornih stranki asgeommunautairea
(zakonodavstvo Evropske zajednice) o energiji, iokdkonkurenciji i obnovljivoj energiji.
Aneksom | ovog Ugovora propisano je ¢asvaka Ugovorna stranka u roku od dvanaest
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mjeseci nakon stupanja na snagu ovog Ugovora imgoMimti pored ostalih Direktivu
Evropske zajednice 2003/54/EC Evropskog parlamievitig ¢ca od 26. juna 2003. godine o
opstim pravilima unutrasSnjeg trziSta elektie energije i Direktivu Evropske zajednice
2003/55/EC Evropskog parlamenta i \¥geod 26. juna 2003. godine o opstim pravilima
unutrasnjeg trziSta prirodnog gasa. Odredbe naviedbmektiva su dio regulative koja ima
za cilj onemogtavanje monopola u elektroprivrednoj djelatnostashnje podsticaja za
postojanje i rad elektroprivrednih druStava naefima nediskriminacije i ravnopravnosti,
obaveze pruzanja opsSte usluge, odnosno prava rigvanje elekttinom energijom i
zaStite kupaca.

3) Poslovnik o radu Regulatorne komisije za elektiinu energiju u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH"“ broj59/04), Pravilnik o javnim

raspravama i rjeSavanju zahtjeva i Zalbi Regulatorre komisije za elektrénu energiju u

Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Beracije BiH* broj 37/05) i

Pravilnik o arbitrazi Regulatorne komisije za elektri ¢nu energiju u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH" brojr4/05)

Pored ostalih pravila i propisa FERK-a, gore nawaded&ela, prava i obaveze su
obuhvaene i¢lanom 51. Poslovnika o radu Regulatorne komisijeelgktricnu energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine kojim je propisarao¢cd FERK primiti bilo koji pisani
zahtjev za rjeSavanje sporova, koji proizilazi Kire ili indirektno iz netransparentnog i
diskriminirajueg ponaSanja aktivnih strana u sektoru elk&hkéri energije, dok je
Pravilnikom o javnim raspravama i rjeSavanju zaldjd Zalbi FERK-a, u skladu sa
Zakonom propisan @& rjeSavanja zalbi/prigovora pred FERK-om, a Hrakom o
arbitrazi FERK-a je detaljno uten postupak arbitraze u sporovima izinémaoca dozvola
ili imaoca dozvola i kupaca u skladu@anom 31. Zakona.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE OPSTIH USLOVA

Osnovni razlog za donoSenje Opstih uslova je defime opsStih energetskih i
tehntkih uslova, te ekonomskih odnosa iztueproizvaiaca, distributera, snabdjeda,
korisnika sistema i krajnjeg kupca ele&te energije ukljsivsi i podnosioca zahtjeva za
dobijanje elektroenergetske saglasnosti, kao i ifame okvira i jasnih smjernica za
aktivnosti FERK-a, u prouvdenju poslova iz svoje nadleznosti u okviru elektrergetskog
sektora BiH, a koji omodlavaju postizanje cilieva koji su Zakonom postavljpred sve
ucesnike na trzistu elektne energije u Federaciji BiH, kao i ciljeva koji postavljeni
FERK-u kao regulatornom tijelu na tom trzistu.

lll. PREDMET RAZMATRANJA OPSTIH USLOVA

Opstim uslovima reguliSu se uslovi prikdgnja krajnjin kupaca i proizdaca
elektréne energije na distributivnu mrezu kao i¢masnabdijevanja krajnjih kupaca
elektrcnom energijom, te prava i obaveze distributerabdmaaa, krajnjih kupaca i
proizvaiaca elektréne energije.
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U okviru predmeta OpsStih uslova drgu se:

a) kriteriji kvaliteta elektdine energije na mjestu preuzimanja/predaje,

b) n&in i uslovi izdavanja elektroenergetske saglasnosti

c) uslovi, rokovi i ndin zakljutenja ugovora o priklgenju, ugovora o
snabdijevanju iugovora o koristenju mreze,

d) jasno i precizno definisan pojam prikika,

e) kriteriji o n&inu priklju¢enja novog kupca/proizdaca i mjesto priklj¢enja na
mrezu distribucije,

f) uslovi kad se kupcu moZe obustaviti isporukagranéiti potrosSnja elekttine
energije,

g) n&in obrauna i naplate elektme energije,

h) pravo na naknadu Stete nastale zbog prekidahdgevanju elektéinom
energijom, isporuke nekvalitetne ili ogréaene isporuke elektmne energije,

i) odredbe koje definiSu odnose sa kupcima kojimaxa smije obustaviti isporuka
elektricne energije, ukljgujuéi i slucajeve nepléanja potroSene elekdrie energije,
te n&in regulisanja méusobnih obaveza u ovakvim ghjevima,

j) drugi odnosi izméu elektroprivrednih druStava i kupaca elekia energije.

IV. SVRHA OBRAZLOZENJA

Svrha ObrazloZenja je informisanje javnostiiojeniénim i pravnim osnovama
Opstih uslova i predstavlja dodatak Opstih usloaarjeSenjima pojedinih pitanja iz ove
oblasti.

FERK je istovremeno svjestan da je materija pojadaijelova Opstih uslova vrlo
stritna, kompleksna i zahtjevna. Ona petizanimanje i obavezu da se primjena ovog
dokumenta kontinuisano prati, keki preispituje i valorizuje. Kako se aktivhosti FER
budu razvijale, vjerojatn@e se osjetiti potreba za izmjenama i dopunama @iiStih
uslova i FERK se ri® uzdrzavati od istog, ako se ukaze potreba.

V. PLANSKE AKTIVNOSTI FERK-a

Nacrt Opstih uslova FERK je usvojio na 6. redovisggdnici odrZzanoj dana
19.05.2006. godine. Odrzana sjednica bila je otvrea javnost, a obavjeStenje o
odrzavanju sjednice objavljena je dana 12.05.268ine, na oglasnoj tabli FERK-a i na
web stranici FERK-a. Pored nacrta Opstih uslovaRlkBe na istoj sjednici usvojio i tekst
ObrazloZenja uz ovaj nacrt i utvrdio tekst Obagef za javnost, za prikupljanje
komentara i odrzavanje opstih i tetiah rasprava. ObavjesStenje za javnost za prikupjan
komentara i odrzavanje opstih i tefiah rasprava tokom kojih je FERK primao komentare
javnosti, objavljeno je u ,Dnevnom listu“, ,Dnevnoavazu®, listovima koji su dostupni na
teritoriju cijele FBIH i na Radioteleviziji Federnge Bosne i Hercegovine, kao i na web
stranici FERK-a, a nacrt Opstih uslova s Obrazlgane bio dostupan javnosti putem web
stranice FERK-a, ali se mogao preuzeti i u sjedt&RK-a.
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Nacrt Opstih uslova s Obrazlozenjem FERK je 250862 godine dostavio
preduzéima koja se bave elektroprivrednim djelatnostimaZzagnim ombudsmenima,
Konkurencijskom vijéu BiH, Zastupnikom domu Parlamenta Federacije BiH: Odboru za
energetiku, rudarstvo i industriju, Odboru za pdmu i finansijsku politiku, Odboru za
prostorno uréenje, stambeno-komunalnu politiku i ekologiju, Domaroda Federacije
BiH: Odboru za prostorno utenje, ekologiju i stambeno-komunalne poslove, Odlxa
privredu, Odboru za privrednu i razvojnu politikinansije i budzet, Vladi Federacije BiH,
Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i itiijgs Ministarstvu prostornog udenja
FBIH , Federalnoj upravi za geodetske i imovinskavme poslove, UdruZenjima za zaStitu
potroS&a, Ekonomsko-socijalnom vie, Udruzenju poslodavaca, Savezu sindikata FBiH,
Vladama Zupanija u FBIH, resornim ministarstvimantk@a zaduzZzenim za energetiku i
prostorno uréenje i velikim kupcima, ali je nastavio sa dostanjem i ostalim pravnim i
fizickim licima koja su iskazala interes za davanje kat@e na nacrt Opstih uslova.

Opste rasprave na nacrt Opstih uslova odrZzavane meriodu od 05. juna do 21.

juna 2006. godine i to u Gorazdu, Sarajevu, Zefiiggli, Orasju, Bihau, Livnu i Mostaru,

a tehntku raspravu o nacrtu Opstih uslova za isporukutetale energije, FERK je odrzao
27. juna 2006. godine. FERK je primio veliki brajrkentara, u kojima je pored ostalog
konstatovana neusaglaSenost pojedinih zakona, kesmlostatak regulative u odemim
oblastima, te su isti pazljivo analizirani. Obzirara primljene komentare, FERK je nacrt
Opstih uslova prilagtavao i dopunjavao, a sve u cilju poboljSanja rigsgronuenih u
nacrtu. lako nacrt Opstih uslova nije pretrpio kepitialne promjene, FERK je odrZzao novu
tehntku raspravu 21. i 22. februara 2008. godine u Mastaa temu OpStih uslova za
isporuku elektdne energije. Na tehtkoj raspravi su &estvovali priznati striénjaci iz ove
oblasti, predstavnici javnih elektroprivrednih pueeta, federalnih ministarstava, ali idie
kupci elektréne energije, kao i Ombudsmen za zastitu potiada BiH. Wesnicima je
dostavljen radni materijal izmjenjenog nacrta Gpsslova kao i pitanja proistekla iz ovog
materijala.

Usmene komentare date na opstim i t&kim raspravama, kao i pisane komentare
date na nacrt Opstih uslova, FERK je paZljivo razawi analizirao vodg racuna da je
osiguranje transparentnih i jednakopravnih odnagaeiu proizvaiaca, distributera,
snabdjevaa, korisnika mreze i krajnjeg kupaca elekig energije, ukljivsi i podnosioca
zahtjeva za dobijanje elektroenergetske saglasmestha slozena materija, a sve indaju
vidu polozaj i organizaciju elektroenergetskog eektu Federaciji BiH, kao i planirane
aktivnosti na restrukturisanju elektroenergetska@kt@a utvdene Akcionim planom
Federacije BiH za prestrukturisanje i privatizacglektroenergetskog sektora u Bosni i
Hercegovini (,Sluzbene novine Federacije BiH" bt/@b) i nastojanju FERK-a da ostvari
Zakonom postavijene cilieve na & usklaien s mdunarodnim opSteprihéanim
standardima.

Obzirom da komentari nisu bili takve prirode datghaju sustinsku reviziju radi
kojih bi se obnovio postupak javnih rasprava, pigg Opstih uslova za isporuku elektrée
energije stavljen je na dnevnired IX redovne seelrERK-a.
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