REGULATORNA KOMISIJA ZA ELEKTRI  CNU ENERGIJU
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE — FERK

OBRAZLOZENJE

UZ POSLOVNIK O RADU
REGULATORNE KOMISIJE ZA ELEKTRI CNU ENERGIJU U FEDERACIJI
BOSNE | HERCEGOVINE

Ovo obrazloZenje objaSnjava pravrinjenicnu i osnovu politike predloZenog
Poslovnika o radu Regulatorne komisije za eléhktrienergiju u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Obrazlozenje jecggeno kako bi se pomoglo javnosti da razumije
pravne osnove koje FERK mora uvazavati u svojimpiima. Obrazlozenje
takade objasSnjava kako je FERK nastojao da kreira Po#fowe radu kojice
obezbijediti otvoren, transparentan i efikasan esoza rad FERK-a, i vodilju za
zainteresovana lica koja se Zele obratiti FERK-u.

PRAVNI OSNOV

Zakon o elektriénoj energiji ( «Sluzbene novine Federacije BiH» brjo41/02 ) i
Statut Regulatorne komisije za elektrénu energiju u Federaciji Bosne i
Hercegovine ( «SluZzbene novine Federacije BiH» brdj3/04 )

Zakonom o elekttinoj energiji ( U daljem tekstu: Zakon Xianom 12 Statuta
Regulatorne komisije za elekinu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (U
daljem tekstu: Statut ) ut#eno je da Regulatorna komisija za elektu energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine ( U daljem tekstERK ), usvaja Poslovnik o
radu u skladu sa odredbama, uslovima i ovlasterjiefmisanim Zakonom.

Clanom 24 Zakona propisano je de sjednice FERK-a biti javne osim u
slicajevima kada se radi o povjerljivim informacijanfiatigovackim tajnama, te
da se sve odluke FERK-a donose u pisanom oblika isddrze osnove za
donosSenje odluka. Odluke i rjeSenja FERK-a d#t objavljene u «Sluzbenim
novinama Federacije BiH».

Clanom 12 stav 4 Statuta, uteno je da FERK donosi Poslovnik o radu u cilju
regulisanja osnovnih procedura i postupaka FERRaslovnik mora da sadrzi
odredbe koje se odnose na rasprave i sastankeeseri@rade nacrta, prikupljanje
javnih komentara i izdavanje pravila i propisa.

Javnost rada FERK-a definisanajanom 12 stav 1 Statuta FERK-a n&inala

je obaveza FERK-a da sve kéna odluke donosi na javnim sjednicama, osim
odluka koje se odnose na unutradnju organizacijRK=B. Istim ¢lanom stav 2
utvrdena je, samo u ogra®nim sl&ajevima, mogénost FERK-a da sazove
sjednicu kojace kada se raspravlja o pitanjima koja sel tzastite povijerljivih
informacija ili trgovakih tajni, biti zatvorena za javnost.



U skladu satlanom 16 Statuta, u pripremi za donoSenjéitomkata kojim se
propisuju regulatorne aktivnosti, FERK mozZe zatrahniSljenje javnosti, a
rezultati ovih aktivnostéine osnovu za izradu prijedlogadip akata.

RAZLOZI ZA DONOSENJE POSLOVNIKA O RADU

Osnovni razlog donoSenja Poslovnika o radu Reguiat@omisije za elek@&nu
energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine ( U daljekstu: Poslovnik o radu ) je
da se obezbijedi okvir za djelovanje FERK-a, kadai se obezbijede jasne
smjernice za aktivnosti FERK-a u cilju obezatgaja efikasnosti i transparentnosti
njegovog djelovanja.

Razlog za donoSenje poslovnika je i uspostavljgrgstupaka koji obezbjeju
transparentnost istih i omogavaju javnosti razumijevanje osnova za donosenje
pojedinih odluka od strane FERK-a.

Ovim poslovnikom se takie daje pregled i smjernica FERK-a za sve postupke,
koje provodi za rjeSavanje pitanja iz svoje nadésfinutvidene Zakonom. U tom
smislu FERK ¢e donijeti posebna pravila i propise, vezane zangaablasti
njegovog djelovanja, kojimée se omogtiti dodatne detaljne smjernice po pitanju
postupaka u raglitim oblastima, kao Sto je tarifna metodologijapastavljanje
tarifa, smjernice po pitanju sadrzaja zahtjeva a@avdle, postupaka procesiranja
zahtjeva za dozvole, kriterija za donoSenje odlEERK-a po pitanju dozvola i
propisivanje pravila i procedura za rijeSavanje sparizmeiu wesnika na trzistu
elektricne energije. U svim ovim postupcima, n&inautvrdien Poslovnikom o
radu, Stiti se ofi javni interes.

Razlog za donoSenje Poslovnika o radu je i urismje efikasnosti rada FERK-a,
konzistentnost pristupa transparentnom postupkahrenizacija ovog postupka
FERK-a sa postupcima Drzavne regulatorne komidjegulatorne komisije RS u
elektroenergetskom sektoru BiH.

Navedeni razlozi trebaju da omdguostvarenje ciljeva postavljenih u Zakonu, da
se stvore uslovi za racionalan i ekondam razvoj djelatnosti proizvodnje i
distribucije elektiine energije na prostoru Federacije Bosne i Herdagopda se
stvore uslovi za zivot i rad i promoviSu predéaeza pruzanje javnih usluga za
nesmetano snabdjevanje potr@alektrenom energijom, a sve na principima
nediskriminacije i ravnopravnosti lica i svojine.

PREDMET RAZMATRANJA POSLOVNIKA O RADU

Poslovnikom o radu FERK-a, ul@ie se rad FERK-a gev od ndina sazivanja
sjednica i sastanaka FERK-a, vrsta sjednica i sakéa postupci izrade pravila i
propisa FERK-a, donoSenja odluka vezanih za tarlfeence, do zakljtivanja
predmeta i njihovog arhiviranja.

Sve kon&ne odluke iz nadleznosti FERK-a utene Zakonom, FERK donosi na
redovnim sjednicama, koje su otvorene za javnoatbDjavnost bila upoznata sa
dnevnim redom sjednice, mjestu i vremenu odrZavyarjavjeStenje o odrZzavanju
redovne sjednice bite istaknuto na oglasnoj tabli FERK-a. Javnost moZze
prisustvovati ovim sjednicama, ali bez prava ukijanja u diskusiju. Diskusija na
ovim sjednicama rezervisana je gkanove FERK-a, izvjestioce, konsultante i
strenjake, koji su potrebni FERK-u radi pojasnjenja dgovora na pojedina
pitanja. ZabiljeSke sa ovih sjednica, kao i arhhiice dostupne javnosti.



Izuzetno, FERK¢e dio redovne javne sjednice zatvoriti za javnadstko bi
raspravio neku povijerljivu informaciju, a sve ujgilnjene zastite ili zaStite
trgovatke tajne. Ovo iz razloga da se ne bi otkrivanjene anformacije ili
trgovatke tajne, ugrozio interes FERK-a ili bilo kojeg dog zainteresovanog
lica. Dio zabiljeski ili arhive, koji sadrzi povj@ru informaciju, ne&e biti
dostupan javnosti.

lzuzetno, FERK moZe sazvati vanrednu sjednicu, ucagl hitnosti ili
obavjeStavanja javnosti 0 opasnosti po Zivot, Zgkaui sigurnost ljudi ili
naruSavanja aigg javnog interesa.

U postupku donoSenja pravila i propisa, FEEKobjaviti obavjeStenje u
novinama sa najéem tirazom kao i u drugom mediju za koji FERK smdege

biti dostupan javnosti, u cilju prikupljanja komard javnosti. Komentari se mogu
uputiti FERK-u u pismenoj formi i istie biti paZljivo analizirani. Isto tako, za
one koji u pismenoj formi ne upute svoje koment&ERK organizuje usmenu
opéu javnu raspravu. Podneseni pismeni komentarikig é&slju moguénost
prisustva i obréanja FERK-u na ajoj raspravi. Svi komentari se objedinjuju u
sazetku komentara za FERK, paZljivo razmatrajujenjije opravdanost
njihovog uvrStavanja u prijedlog pravila ili propis

U cilju pripreme Sto kvalitetnijeg prijedloga pré&viili propisa, razjasnjenja
pojedinih pitanja iz djelokruga rada FERK-a ili mgivog procesiranja, FERK
moze organizovati i stdmu raspravu, koja je odredbama ovog poslovnika
oznaena kao tehika rasprava.

Po pitanju spornih stvari, kao Sto su na primjerrgmw pitanju dozvola ili pravo na
napajanje elektthom energijom i sl., FERKe organizovati formalnu raspravu,
na kojoj ¢e sasluSati stranke u postupku, provesti dokazmitupak putem
saslusanja stranaka, uvida u pismena dokumentjaepja davanjem izjava pod
punom materijalnom i krighom odgovornadi i drugim oblicima dokazivanja. U
svakom sldaju u ovim postupcima, FER&e voditi ra&una o zastiti ofeg javnog
interesa od pojeditaih direktnih ili indirektnih interesa zainteresoma lica.

SVRHA OBRAZLOZENJA

Svrha ovog obrazloZenja je da informi&&oca o njegovinginjeni¢nim i pravnim
osnovama. ObrazloZenje predstavlja dodatak Podlavii radu FERK-a sa
pojasnjenjima pojedinih pitanja iz oblasti reguj@d?oslovnika o radu.

Nacrt Poslovnika o radu FERK-a je bio predmetilopasprava odrzanih u Tuzli,
Sarajevu i Mostaru.

S obzirom da su komentari zainteresovanih straisaemi i usmeni, bili takve
prirode da nisu zahtjevali fundamentalnu izmjenBRK je odl&io da utvdeni
prijedlog Poslovnika o radu stavi na dnevni redgéruedovne sjednice, radi
razmatranja i usvajanja.



PLANSKE AKTIVNOSTI

Nacrt ovog poslovnika usvojio je FERK na prvoj redoj sjednici odrzanoj dana
14.09.2004.godine. Odrzana sjednica bila je otvmmjavnost, a obavjeStenje o
odrZzavanju sjednice objavljeno je dana 03.09.2Gf#Hine, na oglasnoj tabli
FERK-a i na oglasnoj tabli Gradske uprave Grada tdaskao jednom od
frekventnijih mjesta za javnost. Pored nacrta poslka, FERK je na istoj sjednici
usvojio i tekst obrazlozenja uz ovaj nacrt i utertitkst obavjestenja za javnost, za
prikupljanje komentara i odrzavanjedeprasprave.

ObavjeStenje za javnost o odrZzavanjdéepasprave je objavljeno u Dnevnom listu
i Dnevhom avazu dana 16.09.2004.godine.

Nacrt poslovnika sa obrazloZzenjem se mogao preuretjediStu FERK-a do
16.10.2004.godine u 12.00. sati, kada je istekdo z@ podnoSenje pismenih
komentara.

Nacrt poslovnika sa obrazloZzenjem je dostavljennteagsovanim licima
samoinicijativno (preduzeéma koja se bave elektroenergetskim djelatnostima,
Drzavnoj regulatornoj komisiji, Federalnom ministanu energije, rudarstva i
industrije, Ministarstvu vanjske trgovine i ekondahsodnosa BiH, Udruzenju za
zastitu potro&& BiH) dana 16.09.2004.godine.

Zainteresovana pravna i fikia lica su podnosila pismene komentare na nacrt
poslovnika u periodu od dana objavljivanja obagef do dana isteka roka za
podnoSenje pismenih komentara.

FERK je odrZzao ofe rasprave na nacrt poslovnika i to:

28.09.2004.9. u Tuzli, Hotel , Tuzla® ,

29.09.2004.9g. u Sarajevu, Hotel ,Holliday inn®

30.09.2004.g. u Mostaru, Hotel ,Ero*,

a sve sa pgetkom u 11.00.sati.

Rasprave su trajale zavisno od odziva javnosti, oditelj rasprava je bio
rukovodilac Sektora za pravne poslove FERK-a. Ragpsu snimane i dene su
zabiljeSke. Usmeni komentari dati nacop raspravama, kao i pismeni komentari
koji su pristigli do isteka roka za podnoSenje msih komentara su paZzljivo
razmotreni od strane FERK-a i analizirani. Komenkaiji su usvojeni, nisu bili
takve prirode da zahtjevaju sustinsku reviziju rlojih bi se obnovio postupak
javnih rasprava, te je prijedlog Poslovnika o r&d#RK-a, pripremljen od strane
striene sluzbe FERK-a, stavljen na dnevni red drugeweelsjednice FERK-a.

Na drugoj redovnoj sjednici FERK-a, odrzanoj daidal@.2004. godine, prijedlog
Poslovnika o radu je razmotren i usvojen u tekstji ke daje na objavu
Sluzbenim novinama FBiH.



