REGULATORNA KOMISIJA ZA "\ PEIVJIATOPHA KOMUCWJA 3A ENEKTPUYHY
ELEKTRICNU ENERGIJU U FEDERACLII E EHEPTVIY Y ®ELEPALIMIN
BOSNE I HERCEGOVINE - F ER K X BOCHE V1 XEPLIETOBMWHE - ® E P K

Broj: 04-01-1411-04/09
Mostar, 14.04.2010. godine

Na osnovuclana 29. iclana 41. Zakona o elekirioj energiji (Sluzbene novine
Federacije BiH broj 41/02, 24/05, 38/05, 61/09ana 12. stava (1) dlana 14. stava (1)
Statuta Regulatorne komisije za elekit energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine
(SluZzbene novine Federacije BiH broj 13/04), k&tanha 31. stava (2)dlana 37. stava (4)
Poslovnika o radu Regulatorne komisije za eléhktri energiju u Federaciji Bosne i
Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH brdp8)p tec¢lana 83. klana 91. stava (2)
Pravilnika o javnim raspravama i rjeSavanju zalatjaévzalbi Regulatorne komisije za
elektricnu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (Skmgbnovine Federacije BiH broj
37/05) iclana 13. Opstih uslova za isporuku elekte energije (Sluzbene novine Federacije
BiH broj 35/99), a postupajui po Zalbi/prigovoru na Elektroenergetsku saglasriosj
206-6146/09 od 07.10.2009. godine, koja je dostaajFERK-u 29.12.2009. godine pod
brojem 04-01-1411-02/09 putem JP Elektroprivreded Bi.d.- Sarajevo, Podruznice
~Elektrodistribucija® Tuzla, kod koje je ista prijgha pod brojem 3621/09 dana
29.10.2009. godine, podnosioca Zalbe Eniza Datadyi Tuzle, kojeg zastupa po punaio
brat Nihad Dauto¥i, Regulatorna komisija za elekimu energiju u Federaciji Bosne i
Hercegovine — FERK je, na VI. redovnoj sjednici Zairoj u Mostaru dana 14.04.2010.
godine, donijela

RJESENJE

1. Ponistava se Elektroenergetska saglasnost brof206/09 od 07.10.2009. godine
u dijelu koji se odnosi na jednokratnu naknadu riddjpéenje/povéanije prikljucne
snage i u tom dijelu se predmet é&@alavnom preduze Elektroprivreda Bosne i
Hercegovine d.d. - Sarajevo, Podruznici ,Elektrosicija® Tuzla na ponovni
postupak.

2. Ovo rjeSenje je kor@mo i stupa na snagu danom donoSenja, te se olgavip
oglasnoj tabli i web stranici FERK-a, a dispozittwog rjeSenja u Sluzbenim
novinama Federacije BiH.

Obrazlozenje

U skladu sac¢lanom 41. Zakona o elekirioj energiji, proizvda¢, odnosno
kvalifikovani kupac elekttine energije kojem je odbijen pristup mreZi ili jezadovoljan
uslovima za pristup, moze podnijeti zalbu/prigo¥&@RK-u, Sto je propisanocianom 83.
Pravilnika o javnim raspravama i rieSavanju zafajealbi FERK-a.Clanom 13. Opstih
uslova za isporuku elekine energije propisano je da podnosilac zahtjeva ki
zadovoljan odlukom kojom je rijeSen njegov zahtjea izdavanje elektroenergetske
saglasnosti, moze izjaviti zalbu nadleznom orggmave u skladu sa zakono@lanom 91.
stavom (2) Pravilnika o javnim raspravama i rie$gwaahtjeva i Zzalbi FERK-a propisano
je da se na sva pitanja koja se odnose na pospupkeFERK-om, a koja nisu propisana
ovim pravilnikom ili posebnim pravilima i propisinfEERK-a, primjenjuju na odgovaraju
natin pravila odnosnih zakona ako to priroda stvamviddava i kada je to u skladu sa
nadleznostima i ovlastenjima FERK-a.
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Na osnovu navedenog, Nihad Dautoye kao punoménik svog brata Eniza
Dautovta iz Tuzle 29.10.2009. godine uputio FERK-u putéhEkektroprivrede BiH d.d.-
Sarajevo, Podruznice ,Elektrodistribucija“ Tuzldadprigovor, koja je kod te podruznice
primljena pod brojem 3621/09, a protiv Elektroem¢sge saglasnosti broj 206-6146/09 od
07.10.2009. godine. Navedena Zalba/prigovor se sidna trajanje postupka izdavanja
elektroenergetske saglasnosti od strane JP Elektrege BiH d.d.- Sarajevo, Podruznice
~Elektrodistribucija“ Tuzla, u smislu da je Zahtjea izdavanje saglasnosti podnosilac zalbe
Eniz Dautowt podnio 21.04.2009. godine, a po istom je elekteogetska saglasnost izdata
07.10.2009. godine. Taker, Zalba/prigovor se odnosi i ha iznos prvog dijeldnokratne
naknade za priklgenje/povéanje prikljtne snage, koji je odden Elektroenergetskom
saglasnosti broj 206-6146/09 od 07.10.2009. godine.

JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, PodruznicdekEodistribucija“ Tuzla je
navedenu zalbu/prigovor dostavila FERK-u 29.12.209&dine pod brojem 04-01-1411-
02/09, pricemu je navela da je Zalba/prigovor dopuStena, blfegoena i podnesena od
ovlastenog lica. Dalje je navela da je predmetrlbuZprigovor ocijenila neosnovanom iz
razloga Sto su uslovi i postupak izdavanja elekteogetske saglasnosti definisani Opstim
uslovima za isporuku elekine energije, koji su objavljeni u Sluzbenim novirsam
Federacije BiH broj 35/08 i 81/08 i u primjeni 0d.07.2009. godine, te da u skladu sa
navedenim aktom Podruznica ,Elektrodistribucija“zluprima i vrSi obradu zahtjeva za
priklju¢enje objekata, koji imaju uredno i blagovremenoaiad odobrenje za gianje.
Navedeno je i da pored toga, na pdéjlruruzianskog kantona ima preko 19.500 nelegalno
izgradenih objekatagija se legalizacija i prikljsenje na elektrodistributivnu mrezu vrSi u
skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakonslavima i postupku legalizacije
bespravno izgdenih graevina (Sluzbene novine TK broj 5/08). JP Elektraerila BiH
d.d.- Sarajevo, Podruznice ,Elektrodistribucija“ Zlai je navela i da je, osim redovnih
zahtjeva, ova Podruznica primila veliki broj zaligeza izdavanje elektroenergetskin
saglasnosti po osnovu legalizacije bespravno degrin gratevina, Sto predstavlja ogromno
poveanje u odnosu na normalan rezim rada u pogledanpaiji obrade zahtjeva, te da je
zna&ajno poveéanje broja predatih zahtjeva za izdavanje elekeogaiskih saglasnosti u
mjesecu junu 2009. godine, odnosno prijeigtka primjene novih OpsStih uslova za
isporuku elektine energije. Dalje je navedeno da je PodruzniceakfEbdistribucija“ Tuzla
u periodu od 01.07.2008. godine do 30.06.2009. godzdala 6.330 elektroenergetskih
saglasnosti, od kojih je daleko najvpostotak po osnovu legalizacije bespravno idgreh
objekata, te da je broj izdatih elektroenergetdalglasnosti u navedenom periodu od 12
mjeseci na nivou broja saglasnosti koje je, prijgpanja na snagu predmetnog Zakona o
legalizaciji bespravno izgdenih graevina, izdavala u periodu od tri godine, te da taj
podatak najbolje dokazuje 0 mjerama, koje je padaia da obradi sve podnesene zahtjeve.
Navedeno je i da pored pognih aktivnosti u Podruznici ,Elektrodistribucijaluzla nije
bilo moguwe da u periodu od 01.07.2008. godine do 30.06.2808ine sve zahtjeve za
izdavanje elektroenergetskih saglasnosti i prddpje bespravno izgdenih objekata u
postupku legalizacije, koji su gtani proteklih 10 godina i viSe godina, rijeSi z&kolko
mjeseci ili samo za jednu godinu. Navedeno je pdairom da objekt podnosioca zalbe
nema izdato odobrenje za demje i da se legalizacija i prikenje na elektrodistributivnu
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mrezu ovakvih objekata vrSi u skladu sa Zakononzrjgnama i dopunama Zakona o
uslovima i postupku legalizacije bespravno izdgmaih graievina, predmet Eniza Dautdai

je obraten u skladu sa redoslijedom primljenih predmetazégsom Odlukom o utwtivanju
jedinicnih iznosa naknada za prildenje krajnjin kupaca/proizdaca na distributivnu
mrezu (Cjenovnik), broj: NO-23-12430.8.1./09 od@82009. godine.

Navedeno je i da kako Podruznica ,ElektrodistrifafcTuzla nije uvazila navode iz
Zalbe i izdala novu elektroenergetsku saglasnostku od osam dana od dana prijema
Zalbe, da dostavlja istu FERK-u na postupanje,ilkdeouz Zalbu dostavlja sve spise koji se
odnose na predmet. Uz svoj dopis je ista dostasilam Zalbe/prigovora i kopije:

- Odgovora FERK-a broj 04-01-1411-01/09 od 30.11.2@08€ine,

- Dopisa podnosioca Zalbe od 10.12.2009. godine,

- Zahtjeva za izdavanje saglasnosti od 21.04.2008ingp

- Priznanice od 21.04.2009. godine,

- lzjave kupca da prilaze potvrdu o izvedenosti eiekih instalacija,

- Potvrde Opstine Tuzla, Sluzbe za prostornaienge i zastite okoline broj 06-23
6813/07 NH od 23.02.2009. godine, o podnoSenju jeradnt za legalizaciju
bespravne gevine,

- lzjave podnosioca Zalbe od 21.04.2009. godine daajebespravno izgdeni
objekat podnio zahtjev za legalizaciju, da jedgrana izgraena prije 19.07.2007.
godine, da se ista nalazi na satelitskom snimkurysgad TK, da je upoznat s
odredbama Opstih uslova za isporuku elék&ienergije i da u potpunosti prihvata
uslove priviemenog prikltenja objekta, nazitane u elektroenergetskoj
saglasnosti, te da je saglasan sa igkljlem predmetnog objekta sa
elektrodistributivhe mreze ukoliko nastupe okolnosivedene t&kom 2.¢lana 5a.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uslovimasiypku legalizacije
bespravno izgrenih graievina (odbacivanje ili odbijanje zahtjeva za lezmdiju,
te pojava vanrednih okolonosti zbog kojih se neenudstaviti isporuka elekéne
energije, kao i to da ukoliko bude iskign sa elektrodistributivne mreze iz
navedenih razloga da ¢e traziti povrat nodanih sredstava koje je platio za
izdavanje elektroenergetske saglasnosti, kao ¢aruln sredstava ob¥anatih kao
naknada za angazovanu snagu i pridpje na elektrodistributivnhu mrezu,

- Kopije katastarskog plana od 25.02.2009. godine,

- Prepisa posjedovnog lista od 16.02.2009. godine,

- Punom@i od 25.10.2008. godine,

- lzjave

- Dopisa JP Elektroprivrede BiH d.d.-Sarajevo, Podie€ ,Elektrodistribucija“
Tuzla podnosiocu zalbe broj 03-5-513-3454/09 od11L.2009. godine,

- Elektroenergetske saglasnosti broj 206-6146/09708002009. godine,

- Dopisa — dostava elektroenergetske saglasnosti2@®{6146/09 od 06.10.2009.
godine,

- R&una sa specifikacijom materijala,

- Prijemne knjige.
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Uvidom u dostavljenu Elektroenergetsku saglasnosbj R206-6146/09 od
07.10.2009. godine, koju je JP Elektroprivreda Bitid.-Sarajevo, Podruznica
~Elektrodistribucija“ Tuzla dostavila, FERK je @io da se u preambuli navodi Zahtjev za
izdavanje elektroenergetske saglasnosti broj 2@&&D od 06.10.2009. godine.

U vezi zahtjeva za izdavanje elektroenergetske asagkti, koji se navodi u
preambuli izdatih elektroenergetskih saglasnog®i, Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo,
Podruznica ,Elektrodistribucija“ Tuzla je 29.12.Z00godine dostavila FERK-u svoje
obrazloZenje tog pitanja, a koje obrazloZenje jnlgno pod brojem 04-01-1611/09. U
tom obrazlozenju, ova podruznica, u cilju blagovesog i potpunog informisanja,
obavjeStava FERK o tehikim aspektima problema, koje je ista imala prilikabrade
zahtjeva za elektroenergetske saglasnosti, kojp@ineseni prije 01.07.2009. godine.
Navela je da su se neoliemi zahtjevi za elektroenergetske saglasnosti poj&so
posljedica primjene Zakona o izmjenama i dopunaraioda o uslovima i postupku
legalizacije bespravno izgtanih gralevina (Sluzbene novine TK broj 5/08 od 20. juna
2008. godine), kada je podnesen veliki broj zalatjev relativno kratkom vremenskom
periodu, te da je navedena podruznica u period®@7.2008. godine do 30.06.2009.
godine izdala 6.330 elektroenergetskih saglasngtstije tri puta viSe od godiSnjeg prosjeka
izdatih elektroenergetskih saglasnosti. Navelatgeda je u proteklom vremenskom periodu
ova podruznica svim podnosiocima zahtjeva izdad¢ktedenergetske saglasnosti, osim u
nekoliko sl¢ajeva, kada je priklgenje uslovljeno prethodnom ponovnom elektrifikaeijo
povratka ili je podnosilac zahtjeva nedostupannfsiranstvu). Dalje je navedeno da je u
cilju obrade elektroenergetske saglasnosti putewe nogike aplikacije ,Prikljdci‘, ova
podruznica bila prindena u preambuli elektroenergetske saglasnosti vapisdatum
podnoSenja zahtjeva na dan obrade elektroenergstgasnosti, jer navedena aplikacija
nije prepoznavala upisane stvarne datume zahtjesja,su podneseni prije 01.07.20009.
godine, te obzirom da je nova logika aplikacijeikfu ¢ci* uradene na platformi aplikacije,
koja se koristila do 30.06.2009. godine, da viSepostoji ranija verzija aplikacije i nije
moguwe kroz ,staru®, a niti kroz ,novu“ verziju aplikgei obraditi elektroenergetsku
saglasnost po Opstim uslovima za isporuku el&akrienergije i aktima ovog javnog
preduzéa koji su vazilido 01.07.2009. godine.

Na osnovu naprijed navedenog, FERK je utvrdiegéje:

U skladu sa vafém zakonskim propisima, nevadm se oglaSava rjeSenje izdwe
ostalog kada je rjeSenje donio organ bez prethpdadtieva stranke, a na koje rjeSenje
stranka nije naknadno izfio ili preSutno pristala. Takier, ako drugostepeni organ utvrdi
da je u prvostepenom postupktinjena nepravilnost kojéini rjeSenje nevazém, proglasit
¢e takvo rjeSenje nevade, kao i onaj dio postupka koji je obavljen paslife
nepravilnosti.  Mdutim, JP  Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, Podican
.Elektrodistribucija® Tuzla je dala obrazlozenje adkosti da se u preambuli izdate
elektroenergetske saglasnosti navodi zahtjev kaginpsilac Zalbe zapravo nije podnio, a
koje obrazlozenje se svodi na tetkniaspekt néina obrade zahtjeva za elektroenergetske
saglasnosti, koji su podneseni prije 01.07.2008irgn Uvazavajéi to obrazlozenje, FERK
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je ocijenio da nisu ispunjeni uslovi za oglasSavanjstavom izdate Elektroenergetske
saglasnosti broj 206-6146/09 od 07.10.2009. godiaenaprijed navedenog razloga
predvitenog vazéim zakonskim propisima.

Medutim, prilikom provalenja postupka izdavanja elektroenergetske saglagms
Zahtjevu za izdavanje saglasnosti, koji je podagsitalbe podnio 21.04.2009. godine, JP
Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, Podruznica ,EteRistribucija® Tuzla nije vodila
racuna o pravilima postupka. U tom smislu nije podaupiskladu sg&lanom 10. stavom (2)
Opéstih uslova za isporuku elekime energije (Sluzbene novine Federacije BiH bré93h
kojim je propisano da je ispafilac duzan odgovoriti na zahtjev za izdavanje
elektroenergetske saglasnosti u roku od 30 darmguBt je ovog javnog preduzei to Sto
nije podnosioca Zalbe, kao podnosioca zahtjevadavanje saglasnosti, u roku od tri dana
od dana isteka roka za rjeSavanje po njegovomezahtpismeno obavijestio o razlozima
zbog kojih nije odldgio o njegovom zahtjevu i o tome kojge radnje poduzeti radi
odlwcivanja o zahtjevu, te uputio podnosioca Zalbe kof@/na sredstva moze koristiti, te to
obavjesStenje nije istovremeno dostavilo i odgovorioima u javnhom preduze radi
poduzimanja mjera da se odilw zahtjevu bez odlaganja, Sto mu je bila obavweskladu
sa vazéim zakonskim propisima. U vezi s nepostupanjem ladik sa¢lanom 10. stavom
(2) naprijed navedenih Opstih uslova, JP Elektkopda BiH d.d.- Sarajevo, PodruZnica
,Elektrodistribucija“ Tuzla je dostavila uz dopigdp 04-01-1411-02/09 od 29.12.2009.
godine svoje obrazlozenje razloga zasto nije izdkdktroenergetsku saglasnost podnosiocu
Zalbe u propisanom roku od 30 dana.duMtém, i pored svih tih razloga, FERK je zakijo
da su naprijed opisani proceduralni propusti bdliuticaja na rjeSenje stvari, iz razloga sto
je u metuvremenu doSlo do promjene materijalnih propisanosdo zato Sto su se
01.07.2009. godine geli primjenjivati novi OpsSti uslovi za isporuku &teicne energije
(SluZzbene novine Federacije BiH broj 35/08, 81/@8pravinik o prikljuicima JP
Elektroprivrede BiH d.d.-Sarajevo. Da je JP Elegtiereda BiH d.d.- Sarajevo, Podruznica
~Elektrodistribucija“ Tuzla postupila u skladu gnom 10. stavom (2) Opstih uslova za
isporuku elektine energije (Sluzbene novine Federacije BiH braj98h koji su se
primjenjivali u vrijeme podnoSenja predmetnog Zewdj za izdavanje saglasnosti od
21.04.2009. godine, odnosno da je o tom zahtjewucda u roku od 30 dana, primjenila bi
kao materijalne propise upravo te OpSte uslovelukddo naknadi za angaZzovanu snagu i
priklju¢enje na elektroenergetski sistem broj OU-4-133001L@d 03.09.2001. godine, a
ne one propise koji su se @i primjenjivati 01.07.2009. godine. Taker, uvidom u spis
predmeta, FERK je utvrdio da se u istom nalazivizjpodnosioca Zalbe, kao podnosioca
zahtjeva, od 21.04.2009. godine, iztueostalog, o tome da je upoznat s odredbama Opstih
uslova za isporuku elektne energije. Navedena Izjava time jasnodupel na to da se radi
o Opstim uslovima koji su se primjenjivali u trekutdavanja Izjave, a Sto sljedom toga
upuuje i na potrebu primjene Opstih uslova, koji sutada primjenjivali. Propust JP
Elektroprivrede BiH d.d.-Sarajevo, Podruznice ,EteHistribucija“ Tuzla da pismeno
obavijesti podnosioca Zalbe, kao podnosioca zahiavizdavanje saglasnosti, o razlozima
zbog kojih nije odldilo o njegovom zahtjevu je taker bio od uticaja na rjeSenje stvari.
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Naime, da je javno preduze podnosioca Zalbe na vrijeme obavijestilo, uputilga koja
pravna sredstva moZze koristiti, pa bi korsta pravna sredstva, podnosilac Zalbe uticao na
ubrzanje postupka izdavanja elektroenergetske Saugt.

Prilikom donoSenja OpsStih uslova za isporuku eléke energije (Sluzbene novine
Federacije BiH broj 35/08, 81/08), kao ni u trenutpaietka primjene istih, JP
Elektroprivreda BiH d.d.- Sarajevo, kao ni Podraani,Elektrodistribucija® Tuzla nisu
upoznale FERK <injenicom da postoji veliki broj nerijeSenih zal@e za izdavanje
elektroenergetske saglasnosti u TK, koji su potinija osnovu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o uslovima i postupku legalizdsgpravno izgenih graevina.

Naprotiv, FERK je dobio bitno drugge informacije od JP Elektroprivrede BiH
d.d.- Sarajevo tokom izvrSenog nadgledanja obageljarenciranih djelatnosti ovog javnog
preduzéa, u periodu od 18.05.2009. do 22.05.2009. godineperiodu od 22.06.2009.
godine do 26.06.2009. godine, a koje informacijenazu obzir prilikom donoSenja ovog
rieSenja. Naime, tokom nadgledanja FERK je od JektEdprivrede BiH d.d.- Sarajevo
dobio informacije da ¢e se obustaviti primanje novih zahtjeva za izdavan]
elektroenergetskin saglasnosti s datumom 25.06.290€ine, da bi svi zahtjevi bili
obraieni prije 01.07.2009. godine, i da bi se na istejenili materijalni propisi, koji su se
primjenjivali do 01.07.2009. godine.

S obzirom da je FERK kao drugostepeni organ utvrdh se u prvostepenom
postupku nije vodilo r&una o pravilima postupka koja su bila od uticajarjeaenje stvari,
te s obzirom da FERK smatra éa nedostatke prvostepenog postupka brze i ek@mgeni
otkloniti prvostepeni organ, FERK je odia ponistiti Elektroenergetsku saglasnost broj
206-6146/09 od 07.10.2009. godine, u dijelu kojicgmosi na jednokratnu naknadu za
prikljucenje/povéanje prikljicne snage. Naime, JP Elektroprivreda BiH d.d.-Saogje
Podruznica ,Elektrodistribucija“ Tuzla raspolazedpoima i informacijama, na osnovu Koji
se vrSi obréaun ove naknade.

U vezi navedenog, FERK uguie JP Elektroprivredu BiH d.d.-Sarajevo,
Podruznicu ,Elektrodistribucija“ Tuzla, da u pon@awn postupku primjeni materijalne
propise koji su se primjenjivali u vrijeme podnogeZahtjeva za izdavanje saglasnosti
podnosioc zalbe Eniza Dautéai Ponovni postupak JP Elektroprivreda BiH d.drafeso,
Podruznica ,Elektrodistribucija“ Tuzla je duZzna pesti, u skladu sa navedenim
uputstvima, te odkiti o Zahtjevu za izdavanje saglasnosti od 21.03920godine, s
poukom o pravnom lijeku, bez odlaganja, a najkasniyoku od 15 dana od dana prijema
predmeta dostavlenog od strane FERK-a. JP Elelirepa BiH d.d.- Sarajevo,
Podruznica ,Elektrodistribucija“ Tuzla je u sklada vazéim zakonskim propisima duzna
postupiti po ovom rjeSenju i uputstvima FERK-a.

Na osnovu naprijed navedenog, a u skladwlaaom 29. Zakona o elektrioj
energiji odlkeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv. ovog rjeSenja podnosilac ZzZalbe moze tuzborokrgnuti upravni spor kod
Kantonalnog/Zupanijskog suda u Tuzli u roku od 3Mal od dana prijema rieSenja. Tuzba se
predaje sudu direktno ili mu se Salje poStom prafsmo. Tuzba se moZze izjaviti i na zapisnik kod
navedenog suda ili bilo kojeg drugog suda.

PREDSJEDNIK FERK-a
Zdenko Simunovi s.r.
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