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Broj: 01-07-694-01/10
Mostar, 21.05.2010. godine

Na osnovwilana 14. iclana 52. Zakona o elekdrioj energiji (,SluZzbene novine Federacije BiH" brf/02,
24/05, 38/05 i 61/09xlana 5. Statuta Regulatorne komisije za el &htrienergiju u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH" broj 13/04)lana 37. stav (1) i stav (3) Poslovnika o radu Ragme komisije
za elektrénu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (, 8kre novine Federacije BiH* broj 59/04), Regulasorn
komisija za elekttinu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine — FERKia VIII redovnoj sjednici, odrzanoj u
Mostaru dana 21.05.2010. godine, donijela stigde

ODLUKU
O IZMJENI OPSTIH USLOVA ZA ISPORUKU ELEKTRI CNE ENERGIJE

Clan 1.

(1) U ¢lanu  20. stav (3) Opstih uslova za isporuku el&kér energije (,Sluzbene novine Federacije BiH*
broj 35/88 i 81/88) t&ka b) brise se.

(2) Dosadasnja tka c) postaje tka b), a dosadasnjaka d) postaje tka c).
Clan 2.

Odluka o izmjeni OpStih uslova za isporuku elektd energije objavite se u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH*, web stranici i oglasnoj tabli FERK

Clan 3.

Sastavni dio ove odluke je obavjeStenje kojim sagat obavjeStava o izmjeni OpsStih uslova za iskwru
elektricne energije i koje se objavljuje na web stranicRREa.

Clan 4.

Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objayjhiva,SluZzbenim novinama Federacije BiH".

ObrazloZenje

Clanom 14. Zakona o elektrioj energiji i¢lanom 5. Statuta FERK-a, propisano je da FERKdufer Opste
uslove za isporuku elektne energijeClanom 52. Zakona propisano je da Opste uslove maiku elektréne
energije na podrju Federacije donosi Regulatorna komisija, po poiiukoji ¢e propisati Regulatorna komisija i
koji ¢e biti javno objavljeni u ,SluZzbenim novinama Fexie BiH*. Clanom 37. stav (1) Poslovnika o radu FERK-a
propisano je da se pravilnikom bliZze ratzrun zakonski propisi u okviru nadleznosti i ovlagtekoja su zakonima
data FERK-u, kao i pitanja unutraSnje organizacijada FERK-a, dok je stavom (3) istél@na propisano da se
odlukom urduju pojedina pitanja iz oblasti elektroenergetsisegtora u skladu sa Zakonom i donose opsti akti
poslovanja FERK-a kao pravnog subjekta u pravnosmptu.

FERK je 23.05.2008. godine donio OpSte uslove syaoruku elekttine energije (,SluZzbene novine
Federacije BiH" broj 35/08), dok je 18.12.2008. mgeddonio Odluku o izmjeni i dopuni OpSstih uslovaizporuku
elektricne energije (,Sluzbene novine Federacije BiH* 8®j08). FERK je pravni osnov i razloge donoSenj&tdp
uslova za isporuku elektme energije i Odluke o izmjeni i dopuni istih dgtal obrazlozio u svojim odlukama o
usvajanju i ObrazlozZenjima uz iste.
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Clanom 51. Zakona odden je sadrzaj Opstih uslova za isporuku el&k&ienergije, &anom 52. Zakona
da OpsSte uslove za isporuku elekig energije na podiiu Federacije BiH donosi FERK po postupku kégi
propisati FERK. Statutom Regulatorne komisije zktelicnu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Bkrie
novine Federacije BiH" broj 13/04) odeni su poslovi iz nadleZznosti FERK-a i aktivhostveri sa istima, dok je
¢lanom 5. ovog Statuta propisano da FERKduja OpSte uslove za isporuku elekte energije.

FERK je prilikom donoSenja Opstih uslova za isporgkektrine energije, kao podzakonskog akta, naveo i
obrazlozio razloge donoSenja istih sa osvrtom naveku poStivanja Zakona o elekoj energiji, kao i drugih
vazeiih zakona u Federaciji Bosne i Hercegovine. PriggenFERK posebno vodioduna i o odredbamé&ana 38.
Zakona o zastiti potro&a u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 25/06) koji ppisuje d&e kriteriji koji osiguravaju
efikasno pruzanje ekonomskih usluga od opSteg satre korist potrofa biti definisani zakonom, te da upravo
Zakon o elektrénoj energiji ¢lan 51, ovladuje FERK da donese OpsSte uslove za isporuku glektienergije, koji
¢e izmelu ostalog sadrzavati &iae i uslove izdavanja elektroenergetske saglagneskriterije o néinu prikljucenja
novog kupca i mjesto priklienja kupca na mreZu distribucije, te dadlanu 55. Zakona o elektnoj energiji
propisuje da su zabranjena prikimja na elektroenergetska postrojenja bez saglasrameznog elektroprivrednog
drustva, a uclanu 65. stav (1) da kupac moZe priklfu svoj objekat, uréaje ili troSila samo na oshovu
elektroenergetske saglasnosti koju na zahtjev kulaga nadleZzno elektroprivredno drustvo, u skladuQpstim
uslovima za isporuku el ektrie energije. FERK je uzeo u obziglan 60. stav (1) istog Zakona kojim je propisano
~Elektroenergetski objekti, udaji, vodovi i postrojenja elektroprivrednih druséav kupaca se grade, koriste i
odrzavaju u skladu sa va&ma propisima, standardima i telthkim normativima koji se odnose na tu vrstu objekata
kao i propisima kojima su utdeni uslovi u pogledu zaStite Zivotne sredine, isn@ju ugrozavati sigurnost ljudi i
imovine.,. Obzirom na navedeno, FERK je morao uaebbzir i odredbe Zakona o prostornom planirarornstenju
zemljiSta na nivou Federacije Bosne i Hercegoviiguzbene novine Federacije BiH* broj 2/06, 72/(G2/08),
odnosnailana 100. kojim je jasno propisano ,,Odgovorno liceravnom licu koje ima svojstvo investitora kazist
se kaznom zatvora u trajanju od jedne do tri godak® bez odobrenja za gemje pristupi: 1) izgradnji nove
graievine, 2) dogradnji postaje gratevine, 3) nadogradnji postég graevine, 4) vrSenju drugih zahvataceg
obima kojima se moze ugroziti Zivot i zdravlje ljuchaterijalna dobra, susjedni objekti, sigurnoasblsdaja i dr.
Odgovorno lice u pravnhom licu koje odobri prikigmje bespravno sagrenog objekta (objekta izgtenog bez
odobrenja nadleznog organa) na javhu mrezu vodowatelizacije ili elektromreZzu kaznée se kaznom zatvora u
trajanju od jedne do tri godine. Kaznom zatvorgetine godine kaznite se fizéko lice za krivina djela iz stava 1.
ovog¢lana.”. Takder FERK je morao uzeti u obzir i odredbe kantorrelzakona o prostornom drenju, obzirom da
je istim propisano da se za deamine izgrdene bez odobrenja za gemje ne smije dati prikljgak na saobkajnu i
komunalnu infrastrukturu, kao i odredbe koje propisdace se zbog navedenog pravno lice kazniti za prekrSaj
nowanom kaznom.

Upravo zbog svih navedenih zakonskih odredbi, FE&RK OpStim uslovima za isporuku elekt energije
kod podnoSenja zahtjeva za izdavanje elektroensgetaglasnosti propisao i da se uz zahtjev zarebslergetsku
saglasnost dostavlja i gevinska dozvola, jer bi se u praksi deSavalo daréghtoga Sto je izdata elektroenergetska
saglasnost, a imajuu vidu ¢lan 55. Zakona o elektrioj energiji i¢injenicu da je ova usluga u reZzimu ugovornog
odnosa u skladu s#ianom 33. Zakona o zaStiti potrésau BiH elektroprivredno drustvo moZze zaklfu ugovor
samo u skladu sa vdiem zakonom, a isti zabranjuju prikljenje bez grdevinske dozvole. Pri tome je FERK
smatrao da nije ogratid ili onemoguio pravo prstupa osnovnim robama i uslugamd, jeeodredio uslove pod
kojima je pristup mogt) polazéi iskljucivo od tehnékih i energetskih moguosti.

FERK je smatrao da je i ekonomska opravdanost\aakes enja (nedostavljanje gexinske dozvole uz
zahtjev za izdavanje elektroenergetske saglasnotikale upitna jer bi distributer ulagao u mrezu i izgijad
priklju¢aka za objekte za koje se moze desiti da budu jédbigako ne ishoduju giavinsku dozvolu) Sto bi kroz
cijenu elektréne energije pléali svi kupci odnosno potrodgpa tako i oni koji su legalno izgradili svoje ekje, te bi
isto u krajnoj liniji bilo na Stetu potro&a

Imajuéi u vidu i odredbuclana 15. alineja 9. Zakona o elektdj energiji da je FERK obavezan da vodi
rafuna o zaStiti zdravlja, sigurnosti ljudi i zaStibkoline, FERK je kroz ovaj propis pravo prikignja na
elektroenergetski sistem vezao i za sigurnostraismpst instalacija, a kojim je preduslov posjedgeayra evinske
dozvole i valjane projektne dokumentacije.
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Ipak FERK je 26.11.2008. godine pod brojem 01-0661@8 primio od Ombudsmana za zaStitu poti@$a
BiH Poseban izvjeStaj o zastiti potrédau vezi koriStenja ekonomskih usluga, u kojemgeeg ostalog navedeno da
odredbailana 20. stav (3) alineja b) Opstih uslova za iskorelektrtne energije nije u skladu sa odredbama Zakona
o elektrinoj energiji u Federaciji BiH, jer potrofaograntava ili pak onemogtava u ostvarivanju osnovnih prava, a
posebno: prava na pristup osnhovnim robama i uslagamava na sigurnost i zaStitu Zivota i zdravijegva na Zivot i
rad u zdravoj i odrzZivoj sredini, te je prepéeno FERK-u da pokrene inicijativu za izmjenu i dopuwOpstih uslova
za isporuku elekttine energije kao podzakonskog akta u skladu sa ijaen propisom, te da najkasnije u roku od
30 dana Ombudsmanu za zaStitu pottada BiH dostavi pisani izvjeStaj o preduzetim mjesaza realizaciju date
preporuke ili o zakonskoj zasnovanosti razloga et alno neprinvaanje tih preporuka. FERK je postupajw
skladu sa navedenim uputio 05.12.2008. godine poperh 01-01-1266-01/08 svoj odgovor u vezi navedeno
kojem je Ombudsmana za zaStitu potétaSa BiH detaljno izvjestio o razlozima o kojimaF&ERK morao voditi
raéuna prilikom donoSenja Opstih uslova za isporulakteicne energije, ukljéujuéi postivanje svih va#iéh zakona
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

| pored navedenog odgovora, FERK je 25.05.2009.ingogod brojem 01-01-524/09 primio od
Ombudsmana za zaStitu potrédal BiH preporuku za izmjenu OpStih uslova za iskorelektréne energije da izvrsi
izmjenu Opstih uslova za isporuku elekte energije (,SluZzbene novine F BiH* broj 35/08)ijelu koji se odnosi na
odredbu izlana 20. stav (3) ta b.) te rij&i ,gradevinsku dozvolu® u smislu brisanja istih, dok jend#®9.04.2010.
godine pod brojem 01-01-598/10 u FERK primljendrlriscija Ombudsmana za zaStitu potiaSa BiH za prestanak
provadenja aktivnosti suprotnih potra%aj legislativi. U izdatoj Instrukciji je navederta ,Ombudsman za zastitu
potroSga u BiH u okviru ovlaStenja danih mu Zakonom izdhjstrukciju za prestanak progenja aktivnosti
suprotnoj potrodkoj legislativi na néin da: Regulatorna komisija za el ektiu energiju u FBiH poduzme potrebne
mjere i osigura da zahtjev kupca za elektroendrgetsiglasnost i prikljpenje na elektromrezu ne uslovljava
graievnom dozvolom izlanka 20. stavak (3) tka b.) Ogih uvjeta za isporuku elektne energije. Regulatorna
komisija za elekttinu energiju u FBiH ima obvezu da u roku od 30 dawj@sti Ombudsmana za zastitu pottasa
BiH o poduzetim mjerama u cilju realizacije Insttij&.“ Ovu Instrukciju Ombudsman za zaStitu potiaSa BiH je
izdao na osnovilana 103. stav (1) tka a) Zakona o zaStiti potra®au BiH kojom je propisano da je Ombudsman
za zaStitu potroga u BiH ovlaSten da izdaje instrukcije za prestgmakvaienja aktivnosti koje su u suprotnosti sa
potroSgkom legislativom i da iznosi te instrukcije preddsa u vezi s&lanom 101. stav (1) tha e) istog Zakona
kojom je propisano da su obaveze Ombudmsana zauzpstroS&a u BiH da izdaje smjemice ili preporuke o
posebnim standardnim uslovima ili aktivnostima kege primjenjuju u posebnim sektorima poslovanjakiie
primjenjuju specitni ekonomski operateri.

Obzirom na sve navedeno, FERK je paZljivo anabzidstavljenu Instrukciju Ombudsmana za zaStitu
potroSga u BiH. FERK i dalje smatra da je Opstim uslovimsaisporuku elekténe energije omogio kupcima
elektricne energije (budiim i sadaSnjim) da Sto lakSe zaStite i ostvare asyopva, vodé@ racuna da ostvarivanje
njihovih prava ne bude na Stetu prava drugih IigH, u suprotnosti sa vaden zakonskim propisima i zakonom
utvrdenim javnim interesom, a sve u skladu sa osnovrafelima zakonitosti i zaStite prava gema i zaStite javnog
interesa. Zbog obaveze FERK-a da postupi po navgdiestrukciji Ombudsmana za zaStitu potia BiH, te zbog
hitnosti postupanja po istoj FERK nije organizigaostupak javne rasprave o brisanju predmetne odredaime,
svrha javne rasprave ne bi mogla biti ispunjenagene radi o izmjeni koju je pokrenuo FERK, odmogmprijedlogu
za izmjenu, nego o izmjeni OpStih uslova za isporgkektréne energije po Instrukciji Ombudsmana za zastitu
potroSda u BiH, obzirom da je Instrukcija Ombudsmana Ziinapotrod&a obavezujéa, te FERK po istoj postupa
kao takvoj.

Zbog ¢injenice da FERK vodi gana o zastiti prava kupaca, elektroprivrednih davtza distribuciju i
proizvadaia elektriéne energije, na koje se direktno odnose i koji pmuju OpSte uslove za isporuku elefte
energijecinjenica je da, i pored brisanja predmetne odreégdlgpsStih uslova za isporuku elekimie energije, i dalje u
skladu sa Zakonom o prostornom planiranju i konjitezemljiSta na nivou Federacije Bosne i Hercegeyostoji
odgovornost pravnih i fizkih lica vezana za gi@nje bez odobrenja i odgovornost za odobrenje jpitidhja
bespravno sagdanog objekta na el ektromrezu, kao i zabrana izokeahtih zakona o prostornom desju, odnosho
obaveza javnih elektroprivrednih preddaeu Federaciji BiH da po istima postupaju. FERK@® specijalizirana,
samostalna, nezavisna i neprofitna organizacijdavezi da provodi sve zakonske propise i nije u miogsti da
cijeni namjeru zakonodavca prilikom donoSenja istiiinosno nije u mognoosti mienjati iste, dok Institucija
Ombudsmana za zaStitu potréga BiH ima mogenost svoje aktivnosti usmijeriti na izmjenu tih gegpimajéi pri
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tom u vidu prije svega zakone iz oblastidgaja, tim prije Sto i sam Ombudsman za zaStitugdata u BiH u svom
Posebnom izvjeStaju o zastiti potrédau vezi koriStenja ekonomskih uslu@anstatira da ,poseban problem

predstavljaju propisi, odnosno neusuglaSenost gappoji upduju dace odréenom broju potro&a biti oteZano ili
pak onemogéeno biti korisnicima ekonomskih usluga od opStdgrasa“.
Zbog svega navedenog, ottno je kao u dispozitivu ove odluke.

PREDSJEDNIK FERK-a
Zdenko Simunowu s.r.
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