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OBRAZLOZENJE

UZ REVIDIRANI NACRT
PRAVILNIKA O 1ZVIJESTAVANJU

Regulatorna komisija za elekinu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine
(u dalinjem tekstu: FERK) ovim obrazlozenjerbjadnjava pravnu éinjenicnu osnovu
za donoSenje revidiranog Nacrta pravilnika o izgeénju (u dalinjem tekstu: Pravilnik).
ObrazloZenje je izieno kako bi se omogilo javnosti razumijevanje pravne osnove
koju FERK mora uvazavati u postupku donoSem&hoakata kojima se, na temelju
zakonskog ovlaStenja, na @macin ureduju pravni odnosi u cilju raztvanja i
primjene pojedinih zakonskih odredbi. Obrazilgéetakaler objaSnjava kako je FERK
nastojao kreirati revidirani nacrt Pravilnika,ojik ¢e kroz transparentan iciokovit
proces izvjeStavanja, na jedinstven, cjelovit sveobuhvatan & utvrditi obveze
imatelja dozvola u pogledu dostavljanja iz¢@sS informacija, podataka i drugih
dokumenata FERK-u.

I. PRAVNA OSNOVA

Zakon o elektriénoj energiji (Sluzbene novine Federacije BiH, broj41/02,
24/05, 38/05 i 61/09), Statut Regulatorne komjsi za elektriécnu energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novind-ederacije BiH, broj 13/04),
Poslovnik o radu FERK-a (Sluzbene novine Fedacije BiH, broj 59/04), Pravilnik
za izdavanje dozvola-licenci (Sluzbene novine Feddeije BiH" broj 29/05), Pravilnik
za tarifnu metodologiju | tarifne postupke (Slibene novine Federacije BiH broj
45/05), Pravilnik o javnim raspravama i rjeSavanju zahtjeva i zalbi Regulatorne
komisije za elektricnu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine(Sluzbene
novine Federacije BiH, broj 37/05), Odluka o Rgulatornom kontnom planu
(Sluzbene novine Federacije BiH, broj 58/08 ).

Radi ostvarenja ciljeva odtenih Zakonom o elektmoj energiji (u daljnjem tekstu:
Zakon), osnovan je FER&je su nadleznosti u izvrSavanju njegovih ovladearjunkcija
propisanglancima 14. i 15. Zakona.

Clankom 14. Zakona propisane su sligglenadleznosti FERK-a: nadgledanje i
reguliranje odnosa iznda proizvodnje, distribucije i kupaca elektre energije ukljtivsi
i trgovce elektdnom energijom, propisivanje metodologije i kritariga utvdivanje
cijena opskrbe nekvalificiranih kupaca elektom energijom, utdivanje tarifnih stavova
za korisnike distributivnih sustava i tarifnih stasa za nekvalificirane kupce, izdavanje ili
oduzimanje dozvola za proizvodnju, distribucijuskbu i trgovinu elekttinom energijom,
izdavanje prethodnih dozvola za izgradnju i dozvata koriStenje elektroenergetskih
objekata osim objekata za prijenos elekte energije, utdivanje Ogih uvjeta za isporuku
elektrcne energije.
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U izvrSavanju svojih ovlaStenja i obavljargwojih funkcija prema navedenom
Zakonu, ¢lankom 15. Zakona propisano je kako je Regutat komisija obvezna, na
osnovama koje propiSe Drzavna komisija regtilitrziSte elekttine energije na W
da osigura transparentne i ravnopravne odnasaaiu svih sudionika, Stiti prava
kupaca, elektroprivrednih druStava za distrifjudi proizvaiaca elektréne energije, te
nadgleda odnose u elektroenergetskom sektdvaras uvjete za dinkovit, pouzdan i
ekonoméan sustav proizvodnje, distribucije i opskrbeek&icnom energijom, stvara
uvjete za winkovitost, ekonondinost i sigurnost pri koristenju elekire energije,
stvara uvjete za razvoj elektroenergetskogasast(proizvodnje i distribucije), regulira
kvalitetu usluga na svim razinama, kao i féari naknade koje se p&gu za
monopolske usluge u distribuciji, im&jw vidu interese i potrebe svih korisnika za
opskrbom elektthom energijom, nadgleda ¢iokovitost mehanizama i procesa radi
osiguranja razumne ravnoteze izZimgotraznje i ponude elekirie energije, vodi kaina
0 zastiti zdravlja, sigurnosti ljudi i zastiti oksd.

Da bi Regulatorna komisija mogla izvrSavati elamdleznosti i ispunjavati
utvrdene joj obveze, ¢lankom 30. Zakona o elektrioj energiji propisano je kako
Regulatorna komisija moze zahtijevati od svakogtéle dozvole da osigura podatke i
informacije koje su joj potrebne u primjeni ogv Zakona, a da su imatelji dozvole
duzni dostavljati te podatke i informacije u trairemokovima te surdivati s Regulatornom
komisijom. Sukladnctlanku 86. stavak (4) Zakona o elek&tdj energiji FERK donosi
provedbene propise sukladno gore navedenim ovjaseen

Statutom Regulatorne komisije za elekit energiju u Federaciji Boshe i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Statut) d@dm@ su poslovi iz nadleznosti FERK-a i
aktivnosti u svezi s istima, dok jeélankom 37. stavak (1) Poslovnika o radu
Regulatorne komisije za elekinu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (yngkrh
tekstu: Poslovnik) oddeno kako FERK pravilnikom blize raznge zakonske propise u
okviru nadleznosti i ovlastenja koja su zakoni@a FERK-u, kao i pitanja unutarnje
organizacije i rada FERK-a.

Pravinikom za izdavanje dozvola-licenci FERK-a ¢lanku 7. je, uz ostalo,
propisano kako FERK nadgleda obavljanje licencirdjp&atnosti, sve vidove usuglaSavanja
imatelja dozvole s uvjetima dozvole, kao i svim eslvama i pravilima FERK-a,
pridrzavanje imatelja dozvole uvjeta dozvole i FEBKh pravila, a da imatelj dozvole
mora dostaviti FERK-u izvjé& o svojim financijskim, tehtkim, organizacijskim i ostalim
podatcima i da je duzan sdieati s FERK-om u smislu pruZanja svih podatakae ke RK
trazi tijekom vremenskog razdoblja za koji je doavizdana.

Pravilnikom o javnim raspravama i rieSavanju gal# i Zalbi Regulatorne komisije
za elektdnu energijju u Federaciji Bosne i Hercegowvitenkom 15. stavak (3)
propisano je kako, ukoliko se iz sazetka komenraiateresiranih strana ocijeni kako je
neophodna sustinska revizija nacrta pravila i m@piFERK obnavlja postupak d@p
rasprave.

Pravilnikom za tarifnu metodologiju i tarifne popke u ¢lanku 53. FERK je
propisao obvezan sadrZaj zahtjeva za tarifeptdgljci i potrebne dokumente i podatke,
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dok jeclankom 63. ovog Pravilnika élankom 81. Pravilnika o javnim raspravama i
rieSavanju zahtjeva i zalbi propisao kako kmwzira je li postupak u tijeku ili ne,
strane u postupku moraju sdrati u pogledu bilo kojeg FERK-ovog zahtjevaa
informacijama, kako bi FERK-u omogli izvrSavanje njegovih nadleznosti sukladno
Zakonu i pravilnicima FERK-a.

Odlukom o regulatornom kontnom planu, d@anku 2. stavak (4) FERK je
propisao primjenu Regulatornog kontnog plana w ggginstvenog evidentiranja sredstava,
izvora sredstava, troSkova, prihoda i rashodadefloprinijeti &inkovitilem izvjeStavanju
od elektroprivrednih druStava na pog¢ituFederacije BiH za potrebe regulatornog procesa,
dok jeclankom 17. stavak (1) propisano kako FERK moze qogbi prilagoditi propisane
obrasce koji se dostavljaju u tarifnom postupkum@aeéregulatornom kontnom planu.

Clankom 41. Poslovnika o radu Regulatorne komisge efektrénu energiju u
Federaciji Bosne i Hercegovine propisano je kakakom zavrSetka roka za javne
komentare i nakon javne rasprave vezane za pradlopeavilo ili propis, nadlezni
organizacijski dio FERK-a iztje prijedlog pravila i propisa, ukbBujuci usvojene
komentare javnosti, koji stavlja na razmatranjesvajanje na nekoj od narednih redovnih
sjednica FERK-a, dok j&lankom 42. Poslovnika propisano da ukoliko se iZeta
komentara zainteresiranih strana ocijeni kako gphedna sustinska revizija nacrta pravila
i propisa, FERK obnavlja postupak javne rasprave.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE PRAVILNIKA

Osnovni razlog za donoSenje Pravilnika je s& sukladno Zakonu danom
ovlaStenju FERK-u da moZe zahtijevati od ifjatedozvole da osigura podatke i
informacije koje su potrebne FERK-u u primjeovog Zakona, kao i propisanoj
obvezi imateljima dozvole da dostavljaju podatkerformacije u trazenim rokovima i
suraiuju s FERK-om, na jedinstven, cjelovit i shkabvatan n&n utvrde obveze
imatelja dozvola u pogledu dostavljanja iz¢@S informacija, podataka i drugih
dokumenata FERK-u, te propiSu sadrzaj¢imai rokovi dostavljanja, kao i &
prikupljanja i obrade statigkih podataka o cijenama elekime energije sukladno novoj
metodologiji Eurostata, a po Odluci Komisije od.2@7. godine (2207/394/EC) koji se
odnosi na izmjenu Direktive 90/377/EEC, kako bi KERi0gao izvrSavati propisane
nadleznosti i ispunjavati utdene obveze.

Navedeni razlozi trebaju omagti postizanje ciljeva koji su FERK-u postavljeni
Zakonom, Statutom i Poslovnikom, a sve u ciljdjwkvanja u médunarodno trziste
elektricne energije i uvidenje konkurencije, kao i onemadgwvanja monopola u
elektroprivrednoj djelatnosti, zastite @y javnog interesa, stvaranja uvjeta za racionalan
ekonoméan razvoj djelatnosti proizvodnje, distribucijepskrbe elekttinom energijom na
prostoru Federacije Bosne i Hercegovine, stvarapgdicaja za postojanje i rad
elektroprivrednih druStava nadeima nediskriminacije i ravnopravnosti.
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1. PREDMET RAZMATRANJA PRAVILNIKA

Pravilnikom se blize udaju obveze imatelja dozvola koji primjenjuju Reggorni
kontni plan, a koji obavljaju elektroprivreduielatnosti proizvodnje, distribucije i

opskrbe elekt&inom energijom (I. i Il. reda), te mdenarodne trgovine, da dostavljaju
izvie&a, podatke, informacije i druge dokumente FERK-aQ k sadrZaj, nan i rokovi
izvjeStavanja.

Pravilnikom je definirano kako se pod izvjegn smatraju dokumentacija imatelja
dozvole; planirane mjere i aktivhosti koje se odnoa obveze restrukturiranja, unaj@eje
financijskog upravljanja, smanjenje distributivnigubitaka elekt¢he energije i drugih
obveza propisanih zakonom i podzakonskim aktima, ikavjeZa o njihovoj realizaciji;
izvijeZa o vaznim dogdajima koji mogu imati utjecaja na poslovanje imat@ozvole i
tehntki i financijski podatci na propisanim obraseimi isti se Pravilnikom posebno
razraiuju.

Propisan je takder i n&in dostavljanja izvje&a, obveznost potvrde izvora
informacija, n&in preuzimanja propisanih obrazaca, kao i obvezstadt)fanja dodatnih
informacija. Pravilnikom je propisan i &ia obrade statistkih podataka o cijenama
elektricne energije sukladno novoj Metodologiji Eurostata katanstva i industrijske
kupce.

IV. SVRHA OBRAZLOZENJA

Svrha obrazloZenja je informiranje javnosticiajenicnim i pravnim osnovama
Pravilnika i predstavlja dodatak Pravilnika, s ¢efma Zakonom odrenih pitanja iz ove
oblasti.

Obrazlozenje ima za svrhu i poticanje raspray odredbama Pravilnika u
cilju postizanja Sto boljih rjeSenja, a na osnaith informacija.

Nacrt Pravilnika o izvjeStavanju je bio predmetibprasprava odrzanih u Mostaru,
20.11.2009. godine, u Sarajevu 23.11.2009. godin&uzli 24.11.2009. godine.

S obzirom da su komentari zainteresiranih straaa, iknova saznanja do kojih se
doSlo u FERK-u u razdoblju od izrade Nacrta prakdro izvjeStavanju bili takve naravi da
je bilo potrebno neke odredbe Nacrta pravilnika zejeiStavanju sustinski izmijeniti,
odnosno dopuniti, pristupilo se izradi revidiranwacrta Pravilnika, a sukladridganku 42.
Poslovnika o radu FERK-a dlanku 15. Pravilnika o javnim raspravama i rieSawan
zahtjeva i zalbi FERK-a, te je revidirani nacrt Wiradka o izvjeStavanju bio predmet
razmatranja na IV. redovitoj sjednici FERK-a.
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V.  PLANSKE AKTIVNOSTI FERK-a

Revidirani nacrt Pravilnika FERK je usvojio n& redovnoj sjednici odrzanoj
16. ozujka 2010. godine. Odrzana sjednica b#aojvorena za javnost, a Obavijest 0
odrzavanju sjednice objavljeno je 9. oZujka 20lddige, na oglasnoj pio FERK-a i na
web stranici FERK-a.

Pored revidiranog nacrta Pravilnika, FERK ja istoj sjednici usvojio i tekst
ObrazloZenja uz ovaj revidirani nacrt..

Obavijest za javnost za prikupljanje komentdraodrzavanje ofe rasprave
tjekom kojih ¢e FERK primati komentare javnosti, objavie se u dvoje dnevne
novine koje su dostupne na teritoriju cijele FBibloki na web stranici FERK-a, sukladno
planskim aktivhostima FERK-a.
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